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Rua Dr. Paulo Salvo, N°150- Centro — 35.797.000

LEI'N® 417/2003

ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2004 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito do Municipio:

Fago saber que a Camara Municipal de Presidente Juscelino aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2.004 serd elaborada em conformidade
com as diretrizes desta Lei, e em consondncia com as disposi¢des da Constituigdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I. As prioridades e metas da administragdo publica municipal,
II. A estrutura e a organizacdo do orcamento;

C III. As diretrizes gerais para a elaboracdo e execuc¢do do orcamento do municipio e suas
Pl

alteragdes; _
IV. As disposicdes relativas a divida publica municipal;
V. As disposi¢oes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais;
V1. As disposicdes sobre alteragdes na legislaco tributaria municipal; e
VII. As disposigdes gerais.

CAPITULOI
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art, 2° - As prioridades e metas da administragdo publica municipal em consonéncia com o
artigo 165, § 2° da Constitui¢iio Federal, sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
que integra esta Lei e que constardo do projeto de Lei orcamentaria, as quais terdo precedéncia
na alocacdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2004 e na sua execu¢do, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacéo das despesas.

CAPITULO 11

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
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Art. 3° - Para efeito desta lei , entende-se por:

|- programa, o instrumento de organizacdo da ac&o governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acgao de
governo;

Il - projeto, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agdo de
governo; e

IV - operagao especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das agoes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacao da agao.

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, detalhados por grupo de natureza de despesa, que representa o menor nivel
da categoria de programagao, sendo o subtitulo, especialmente, para especificar sua
localizacgao fisica, ndo podendo haver alteragdo da finalidade.

§ 3° Cada atividade, projeto e operag@o especial identificara a fungéo e a
subfuncao as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais,
respectivos subtitulos, e grupo de natureza de despesa, com indicagdo de suas metas
fisicas.

§ 5° - E vedada a execugdo orgamentaria com a modalidade de aplicagéo “a ser
definida — 99".

Art. 4° - O Or¢amento Municipal compreendera as Receitas e Despesas das Administragdes
direta e indireta e dos fundos municipais especiais, de modo a evidenciar as politicas e
programas de governo, obedecidos na sua elaboragdo, os principios da anualidade, unidade,
equilibrio e exclusividade.

CAPITULO Il
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DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORA};AO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Art. 5° - As receitas abrangerdo: a tributaria propria, a patrimonial, as diversas receitas
admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unifio e pelo Estado, resultantes de suas receitas
fiscais, nos termos da Constitui¢ao Federal.

§ 1° - As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das propostas de alteragdes na legislacdo tributaria, da varia¢do do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 2° - A concess@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de:

[ — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes;

11 — demonstragio de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria
e/ou;

[II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, por meio de aumento de receita,
proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag¢@o ou criagdo de
tributo ou contribui¢@o.

Art. 6° - As despesas serdo fixadas no mesmo valor da receita prevista e serdo
distribuidas segundo as necessidades reais de cada orgdo e de suas unidades orcamentarias,
destinando-se parcela, ainda que pequena, a despesa de capital.

§ 1° - Para fins de consolidagiio do projeto de lei orgamentaria, o poder legislativo
encaminhard, até o dia 30 do més de julho de 2003, o or¢amento de suas despesas acompanhado
de quadro demonstrativo dos calculos de modo a justificar o seu montante.

§ 2° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oito por cento do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme dispde o art. 20* da Constituigio
Federal, acrescentado através da Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 7° - Destinar-se-4 a manuten¢fo e ao desenvolvimento do ensino parcela de receita
resultante de impostos, ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento), bem como das

transferéncias do Estado e da Unifio, quando procedentes da mesma fonte.

§ 1° - Sera destinado, no minimo, 60% (sessenta por cento) do valor fixado no art. 4°,
para aplicac¢@io no ensino fundamental.

§ 2° - O Municipio atuara prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil.
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Art. 8° - Constituirdo receitas do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, 15% (quinze por cento) dos seguintes recursos:

I — Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias € prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS;

II — Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

[1I — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

[V — Compensacio financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragio das exportagoes,
nos termos da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras
compensacdes da mesma natureza que vierem a ser instituidas.

Paragrafo tnico — Uma propor¢@o néo inferior a sessenta por cento dos recursos de que
trata o “caput” serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio
de suas atividades no ensino fundamental publico.

Art. 9° - A execucdo da lei orcamentaria e seus créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade pablica, ndo podendo ser utilizada
com 0 objetivo de influir, direta ou indiretamente, na apreciacdo de proposicoes legislativas em
tramitagdo na Camara Municipal.

Art, 10 — O orgamento municipal garantird dotagéio especifica para pagamento de
débitos constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho de 2003.

Art. 11 - A lei orgamentaria de 2004, somente incluira dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exeqiienda, e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I. Certiddo de transito em julgado dos embargos a execucdo;
1. Certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 12 - Os créditos suplementares e especiais ao Or¢amento serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo, de acordo com o art. 42 da Lei n° 4.320/64 e dependera da
existéncia de recursos disponiveis.

§ 19 - Os recursos referidos no “caput” sdo provenientes de:

I — superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II — excesso de arrecadagdo;

III — anulacgdo parcial ou total de dotagdes or¢amentérias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei; e

IV — produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.

§ 2° - O aproveitamento dos recursos originarios de excesso de arrecada¢do, conforme
disposto no inciso II, dependera de fiel observéancia dos termos do § 3° do art. 43, da Lei
4.320/64.
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Art. 13 — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Céamara
Municipal no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data do pedido.

Art. 14 - Sempre que ocorrer excesso de arrecadagdio e este for acrescentado
adicionalmente ao exercicio, por meio de crédito suplementar ou especial, destinar-se-4,
obrigatoriamente, parcela de 25% (vinte e cinco por cento) a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino, proporcionalmente ao excesso de arrecadagdo utilizado, quando proveniente de
impostos.

Art. 15 — O projeto de lei orcamentaria poderd incluir programacio condicionada,
constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2002-2005, que tenham sido objeto de
projetos de lei especificos.

Art. 16 - Até a entrada em vigor da Lei Orgamentaria do ano de 2.004, as cotas
orcamentarias para os Orgdos integrantes do orcamento fiscal serdo fixadas em conformidade
com a expectativa de receita, prevista no projeto de lei orgamentaria enviado ao Legislativo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 17 - A Lei Or¢amentaria so contemplara dotagdo para inicio de obras, apds a garantia
de recursos para pagamento das obrigagdes patronais vincendas e dos débitos para com a
Previdéncia Social decorrente de obrigagdes em atraso.

Art. 18 - S0 serdo contraidas operagdes de crédito por antecipagdo de receitas, quando se
configurar iminente falta de recursos que possa comprometer o pagamento da folha em tempo
habil.

§ 1° - A contratacio de operacoes de crédito para fim especifico somente se concretizard
se os recursos forem destinados a programas de excepcional interesse publico, observados os
artigos 165 e 167, 111, da Constitui¢io Federal.

§ 2° - Em qualquer dos casos a operagdo de crédito depende de prévia autorizagao
legislativa.
CAPITULO V
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Art. 19 - A despesa total com pessoal, ndo podera exceder a 60% (sessenta por cento) da

receita corrente liquida, conforme percentuais fixados no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
05 de maio de 2000:
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1 — 6% (seis por cento) para o Legislativo;
IT — 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo tinico - Na verificacdo do atendimento dos limites fixados ndo serfio computadas
as despesas:

I — de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

I1 — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

111 — derivadas da aplicac¢ao do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que
se refere 0 § 2° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da aliena¢dio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Art. 20 - As despesas com pessoal referidas no artigo anterior serdo comparadas, por meio
de balancetes mensais, com o percentual das receitas correntes liquidas, de modo a exercer o
controle de sua compatibilidade.

Art. 21 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Pardgrafo tnico — Néo se considera como substituicio de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do o0rgdo ou entidade, na forma de regulamento;

II — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do drgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

I1I — nfo caracterizem relagéo direta de emprego.

Art. 22 - Néo obstante o disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, o Municipio ainda assim podera contratar horas-extras:

I — para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico;
11 — manter os servigos essenciais de saude, educagio ¢ assisténcia social.

Art. 23 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, II da Constitui¢cdo Federal,
atendido o inciso I do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as concesdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdio de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admisstes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, em
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especial do pessoal do Ensino, observado o disposto no artigo 71 da Lei Complementar
101/2000.

Art. 24 — Fica autorizada, a revis@o geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual
sera definido em lei especifica.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 25 - A concessdo ou a ampliagio de incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou
financeira de que decorra rentincia de receita somente podera ser aprovada, se:

I — estiver acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

II - Indicar a estimativa de renuncia de receita e as despesas, em idéntico valor, que serdo
anuladas;

111 — definir os limites de prazo e valor;
IV — tiver periodo de vigéncia igual ou inferior ao da lei que aprovar o plano plurianual;
V — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000;

VI — nd@o ensejar, pela diminuicdo da receita corrente liquida, a necessidade de redugdo da
despesa total com pessoal de qualquer Poder do municipio.

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 26 - Aos alunos do ensino fundamental obrigatorio e gratuito da rede municipal, serd
garantido o fornecimento de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Paragrafo tnico - A garantia contida no “caput” ndo impede o municipio de assegurar
estes direitos aos alunos da rede estadual de ensino.

Art. 27 - Quando a rede estadual de ensino fundamental e médio for insuficiente para
atender a demanda, poderdo ser concedidas bolsas de estudo para o atendimento pela rede
particular de ensino.
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Art. 28 - A manutencdo de bolsa de estudo ¢ condicionada ao aproveitamento minimo do
aluno.

Art. 29 — So serdo concedidas subvengdes, contribuigdes e auxilios a entidades que
sejam reconhecidas como de utilidade publica, e que visem a prestag@o de servigos de assisténcia
social, medica, educacional e cultural.

§ 1° - SO se beneficiardo das concessdes de que trata o “caput”, as entidades que nio
visem lucros e que ndo remunerem seus diretores.

§ 2° - Poderdo ser concedidos auxilios, contribuicdes e subvencdes, a entidades da
administracdo indireta.

§ 3° - A execugdo das agbes de que tratam o “caput” fica condicionada 4 autorizagio
especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 30 — O Municipio aplicara, anualmente, em acles e servicos de saude, recursos
minimos derivados da aplica¢do de percentuais calculados na forma da Emenda Constitucional
n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 31 — Os critérios para limitagdo de despesas, quando a evolugio da receita
comprometer os resultados orcamentarios pretendidos e enquanto a divida ndo retornar ao limite,
serdo fixados em decreto do executivo municipal, € ndo abrangerdo despesas:

1 — que constituam obrigagdes constitucionais e legais;
11 — destinadas ao pagamento do servigo da divida;
IIT — destinadas as areas de educagdo, saude e assisténcia social.

Art. 32 — O sistema de controle interno acompanhard a eficiéncia das acdes
desenvolvidas e avaliara os resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento.

Art. 33 - Os orgaos da administracdo descentralizada que recebam recursos do Tesouro
do Municipio, apresentardo seus orgamentos detalhados e acompanhados de memoria de calculo
que justifiquem os gastos, até o dia 30 de julho de 2003, para fins de consolidagdo do projeto de
lei orcamentaria.

Art. 34 — O Municipio podera auxiliar o custeio de despesas proprias do Estado e da
Unido, desde que:

I — haja previsdo orgamentaria;
II — formalize instrumento de convénio, acordo, ajuste ou congénere.

Art. 35 — O Executivo Municipal, para estabelecer a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, observara:

1 — a vinculacio de recursos a finalidades especificas;
I — as areas de maior caréncia no Municipio.
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Art. 36 - As compras e contratagdes de obras e servicos somente poderdo ser realizadas
havendo disponibilidade orgamentaria e precedidas do respectivo processo licitatorio, quando
exigivel, nos termos da Lei n° 8.666/93, de 21.06.93, e legislagBes posteriores.

Art. 37 — Serdo consideradas despesas irrelevantes, para fins do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

I — as despesas relativas a compras ¢ servigos cujos valores forem inferiores a R$ 8.000,00 (oito
mil reais);
II — as despesas relativas a obras e servigos de engenharia, cujos valores forem inferiores a R$
15.000,00.

Art. 38 — A Lei Orgamentéaria Municipal contera Reserva de Contingéncia, equivalente a,
no minimo, 0,2% (zero virgula dois por cento) da receita corrente liquida na proposta

orgamentaria, destinada a:

I - atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
Il - fonte compensatéria para abertura de créditos adicionais.

Art. 39 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de
2000, no caso de despesas ja existentes e destinadas a manuteng&o da administracédo
publica, considera-se como compromissadas apenas as prestacoes cujo pagamento
deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art.40 - Este Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4] - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino, 27 de Junho de 2003,

QMMJ T a1 |
ODESTINO SOARES FONSECA NETO

Prefeito ¥Municipal



* PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE JUSCELINO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Dr. Paulo Salvo, N°150- Centro — 35.797.000

ANEXO | A LEIN.° 417/2003 DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

PRIORIDADES E METAS

PROGRAMAS ACGES UNIDADE | META
DE MEDIDA | FiSICA
Vias Urbanas Construgdo, Ampliagio, Calcamento, Km 20

Pavimentacio Asfaltica, Ruas,

Avenidas, Pontes e Muros.

Estradas Vicinais 1- Manutencao das Atividades Km 900
Estradas Vicinais.

2- Construgdo, Ampliacdo de

Estradas, Pontes, Mata- Km 200
burros e  Pavimentacido
Asfaltica.
Sistema Esgotos Manutengdo dos Servigos de Esgotos Familia 100
na Zona Urbana.
Assisténcia Medida e | Manutengio da Assisténcia Pessoa 5.000
Sanitaria Hospitalar e Ambulatorial.
Ensino Regular Manutengdo das Atividades Ensino Aluno 405

Fundamental.




